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Minningarsiodur Asw Gudmundsddttur Wright var stofnadur
drid 1968. Hann er i vorslu Pjodminjasafns Islands og skal
standa straum af beimsdknum erlendra fredimanna, er bodnir
eru samkvamt settum reglum til a8 flytja fredilega fyrirlestra
4 vegum Pjodminjasafnsins. Sjodinn gaf fri Asa til minningar
um eftirtalda ettingja og vandamenn sina:

Foreldra bennar Arndisi Jénsddttur biyfirdomara Péturssonar
(1857—1936) og Gudmund Gudmundsson lekni (1853—

Mann bennar Henry Newcome Wright, LLD., F.R.G.S.,
1946).

F.LS.,F.RA.S. (1884—1955).

Systkini bennar Sturlu Gudmundsson (1883—1910), Sig-
pridi Gudmundsdotur (1 884—1905), og bérw Gudmunds-
déttur Hermannsson (1888—1918).

Modursystur hennar Béru Jonsddttur (1858—1947) og Jon
Magniisson forsatisridherra (1859—1926).

MG3urbradur hennar Fridrik Jonsson, cand. theol. (1860—
1938) og Sturlu Jénsson kaupmann (1861—1947).

Stjérn sjédsins skipa: Dr. Kristjin Eldjirn formadur, Por

Magndsson pjédminjavordur og dr. Sturla Fridriksson.



Fyrsti Minningarfyrirlestur Asu Gudmundsdéttur Wright var fluttur
4 vegum Dbj6Sminjasafns Islands hinn 16. mars 1970. Fyritlesari var
Hikon Christie arkitekt fra Oslé, og var fyrirlestur hans gefinn (it sem
fyrsta hefti { pessari ritr6d.

Annan fyrirlesturinn flutti dr. Joseph Raftery fri Pj6dminjasafni
Irlands (The National Museum of Ireland) hinn 21. oktéber 1971.
Fyrirlesturinn fjalladi um forna irska list og syndi fyrirlesarinn mikinn
fjolda litmynda til skyringa. Ztlunin var a8 pessi fyrirlestur yr3i prent-
adur sem nr. IT i bessari ritr68, en bar sem pad brist ad handrit og
myndir baerust fra fyrirlesaranum, verSur nt petta ad farast fyrir, Til
bess b6 ad rugla ekki 168 fyrirlestranna er ni petta hefti 14ti8 heita
nr. IT og III, béte { pvi birtist adeins pridji fyrirlesturinn.

Viggo Nielsen er ba0i fornleifafredingur og l6gfradingur a8 menntun
en hefur lengi gegnt embattum i beim deildum danska stj6rnarr4dsins
sem hafa med héndum jmiss konar fridlysingarmal. Hann er nd skrif-
stofustjéri i umhverfismélardSuneytinu { Kaupmannahofn sem stofna®
var 1973 Gr ymsum stjérnarradsdeildum er 4 einhvern hatt fast vid
umhverfismél, svo sem nattdruvernd, skipulagsmal, minjavernd, husa-
friun og fleira.

Fyrirlestur Viggos Nielsens var fluttur hinn 6. september 1974.

The second Asa G. Wright Memorial Lecture was given on October
21st 1971 by Dr. Joseph Raftery of the National Museum of Ireland.
The lecture was a comprebensive presentation of ancient Irish art,

The third Asa G. Wright Memorial Lecture was given on September
6th 1974 by Mr. Viggo Nielsen, Secretary General of the Danish
Ministry for the Environment, In bis lecture, published in this booklet,
Mr. Nielsen makes a general survey of laws and regulations concerning
environmental control and conservation measures in a broad sense in
all the Nordic countries.
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A kapu er mynd af helgum manni 4 fjol fr4 Flatatungu { Skagafirdi,
Pbjms. 16296 d.

A titilsidu og bakhli5 kipu er W, tekid eftir upphafsstofunum { #ttarnafni
fri Asu og manns hennar, eins og stafurinn er 4 samovar, sem hin hefur
gefid Bjédminjasafni fslands.

PrentsmiSjan ODDI  hf.

OVERSIGT OVER NORDISKE LOVREGLER
OM VARN AF VORE OMGIVELSER

Foredrag holdt i Reykjavik den 6. september 1974, For bistand med gennem-
gang af manuskripted takkes mine medarbejdere i miljgministeriets 4. kontor.

I TIDEN F@R INDUSTRIALISERINGEN var der i de fleste samfund
en vis gkologisk balance — landbruget blev drevet pi en méde,

si man sggte at undgd en udpining af jorden bide hvad angir
jorddyrkningen og grasningen, og selv jagten eller fangsten af vilde
dyr var ofte undergivet sedvaner, s man undgik den totale ud-
ryddelse, og dermed at save den gren over, som man selv sad pa.
Det var forgvrigt ikke alene jorden og dyrene, der blev udnyttet, ogsi
menneskene udnyttede hinanden, som de maske altid har gjort det,
men stadig pa en sddan méde, at de grupper, der udnyttedes, trods alt
fik nok til at eksistere videre.

Man mi naturligvis ikke forestille sig, at de gamles samfund var
statisk — det var det langt fra — men udviklingen gik langsommere
og rummedes stadig inden for en gkologisk cyklus.

Den industrielle udvikling forskubbede fgrst langsommere, siden med
stadig stigende fart og kraft, denne balance. Det moderne samfunds
enorme forbrug af alle ressourcer af materialer og energiforekomster,
gammelkendte eller nye, og den af selve forbruget medfgrte forurening
og forsimpling af omgivelserne udggr i dag, som det pavises af den
videnskab, som selv er udviklet i forbindelse med industrialiseringen,
en trussel mod menneskets eksistens og velbefindende, det der betegnes
som vort miljg, “the human environment”.

Miljget er altsd det, der omgiver os, som vi lever i og af, og det er
ikke generelt begraenset til vore fysiske omgivelser, til jord, vand og
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luft, men kan udmarket daekke over noget, der vedrgrer vor psykiske
situation, som forgvrigt i hgj grad er bestemt af de fysiske omgivelser.

Selv om nesten alt kan siges at indgd i vort miljg, er det ganske
tankevaekkende, at miljgbegrebet egentlig f@rst er opstdet sent. Man
har pa enkelte omrader langt tilbage veret klar over, at visse led i vore
omgivelser skulle der gkonomiseres med, men en helhedsfornemmelse
eller en fglelse af sammenheng mellem de mange forskellige faktorer,
der m4 anses som vasentlige led i vor eksistens, er faktisk fgrst opstiet
i lgbet af de sidste ti 4t. Baggrunden er den helt ekstraordinzre udvikling
efter 2. verdenskrig, velstandsstigningen, motoriseringen og ressource-
forbruget, der har affgdt en bevagelse, der ogsd har sine politiske sider,
og som kraever en besindelse og en respekt for de gkologiske synspunketer,
hvis efterleven man betragter som en vasentlig forudsetning for sam-
fundenes fortsatte eksistens.

Disse indlysende synspunkter har allerede sat sig dybe spor i store dele
af den industrialiserede verden, spor som afspejles ikke mindst i de en-
kelte landes miljglovgivning og administration,

Huis vi skal se lidt naermere pd miljgvaernet, nytter det ikke at med-
regne alt, hvad der kan have forbindelse med ordet miljg. Man mé be-
greense sig, og kan si som udgangspunkt tage de emnekredse, der i de
lande, hvor der er etableret miljgministerier, indgir som falles om-
rader.

Som en illustration af den vaegt, der fra politisk side laegges pa miljg-
problemer, er der nemlig i de seneste 4r i flere lande oprettet ministerier,
hvis arbejde udelukkende er forvaltningen af en rekke miljgproblemer.

Det var England, der gik i spidsen med oprettelsen i 1970 af “De-
partment of the Environment”, taet fulgt af Frankrig med oprettelsen
i 1971 af “Ministére de la protection de la nature et de I'environment”
(nu “Ministére de la qualitée de la vie”), samt af Norge i 1972 med
»Miljgverndepartementet” og af Danmark i 1973 (Miljgministeriet),
hvor der under en serlig minister blev henlagt miljgspgrgsmail, som
tidligere har vaeret varetaget af en lang rakke ministerier. Det, der ind-
gir som felles for i hvert fald de 3 sidstnevnte miljgministerier, er, at
de hver for sig varetager forureningsbekempelse, altsd miljgbeskyttelsen
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i snavrere forstand, planlegningen d. v. s. spgrgsméilene om bebyggel-
sesudviklingen og arealanvendelsen i det hele taget, og endelig fred-
ningen, som omfattende bevaringen af naturen, ligesom af den kultur-
pregede del af vore omgivelser, herunder fortidsminder og gamle byg-
ninger, altsd sdvel natur- som kulturvird, hvortil kommer friluftslivet.
Der er naturligvis forskelle i opdelingerne. I England omfatter miljg-
ministeriet det meste af det gamle “Ministry of Works”, og siledes
ogsé bl. a, visse transportanlag. I Notge er indbefattet ogsa statens op-
mailingsvirksomhed og i Danmark levnedsmiddelkontrollen og en del
af den offentlige arealforvaltning, nemlig statsskovbruget.

I Sverige, som var det fgrste land, som gennemfgrte en mere om-
fattende sammenfgring af miljgvardsbestrabelserne gennem etableringen
under jordbruksdepartementet af Statens naturvirdsverk, er nu under
dette vaerk samlet al forureningsbek@mpelse samt naturfredning eller
naturvird, herunder friluftslivet. Planlagningen derimod varetages gen-
nem statens planverk under bostadsdepartementet.

I Finland er omriderne fordelt fortrinsvis mellem indenrigsminis-
teriet og landbrugsministeriet, der hver for sig udbygger virdsafdelinger
ud fra de sagsomrider, der hidtil har henhgrt under de pageldende
ministerier,

Endelig er situationen pd Island den, at naturvirdsbestrebelserne
varetages under undervisningsministeriet, medens andre dele af miljg-
problemerne henhgrer under andre, socialministeriet, landbrugsminis-
teriet og sundhedsministeriet,

Den fezlles kerne i de egentlige miljgministerier i vore lande ud-
geres siledes af tre sektorer: forureningsbekampelsen, planlegningen
og fredningen. Med den organisatoriske sammensetning, der er sket i
Danmark, Norge og tildels i Sverige fir det enkelte lands miljgmi-
nisterium hovedansvaret for — under et samspil mellem de forskellige
sektorer — at beskytte omgivelser og landskabsvardier og at tilrettelzegge
udviklingen i overensstemmelse med miljgmessige betragtninger. Disse
sammenlegninger er endnu s nye, at det er vanskeligt at vurdere rakke-
vidden deraf. En rationalisering af de administrative og gkonomiske
kreefter er en selviglgelig konsekvens samtidig med, at nye og sammen-
fattende betragtningsmader vel lettere kan vinde frem.



I det fglgende skal det forspges at ggre status over den lovgivnings-
massige situation for disse tre sektorer i de forskellige nordiske lande.

Det er af flere grunde en problematisk opgave. Initiativerne har vaeret
og er fortsat s& omfattende og trods alt spredt over sd mange grene, at
det er vanskeligt at f samlet tingene, men hertil kommer, at udvik-
lingen Igber s3 hastigt, at vasentlige led i det retslige og administrative
system har varet under uafbrudt omdannelse, siledes at en helt ajour-
fgrt opggrelse ville vare illusorisk. For en raekke omrider er der i Dan-
mark, Norge, Finland og Sverige under forberedelse vidtrakkende &nd-
ringslove, som igen kun kan anskues som led i den hastigt pigdende
udvikling p& omridet. Et hvilket som helst billede, der opstilles, md
altsd komme til at virke flimrende.*

Det er vel karakeeristisk, at den sektor, der klarest tegner sig som
en enhed med de mest ensartede bestemmelser i de nordiske lovgivain-
ger, et den, der har med forureningsbekampelsen at ggre. Baggrunden
herfor mi nok vere, at disse ret sent erkendte problemer, har meget
ensartede forudsatninger og maske ikke alene i vore nordiske lande,
men i en videre international sammenhzng. Der foreligger her ganske
de samme tekniske faktorer, og vitkningen af forureningen er idag sd
indlysende, at bekaempelsesbestrbelser fir en kolossal politisk slag-
kraft. Det er derfor lykkedes pi et omrade, hvor der si godt som ikke
eksisterede en lovgivning i forvejen i Sverige og Danmark, i Igbet af
de sidste 4r at f gennemfgrt samlede miljgbeskyttelseslove i form af
den svenske miljoskyddslag af 1969 og den danske lov om miljgbe-
skyttelse af 1973. Hovedtemaet i disse love, hvis principper har varet
gennemgéet pi nordisk plan, er, at miljgbeskyttelsen ikke alene tager
sigte pa menneskets sundhed, men ogsd pé opretholdelse af den natur-
lige balance i omgivelserne. Der kraeves derfor tilladelse til oprettelse
af nye virksomheder, der indebarer en risiko for omgivelserne, og der
kan for de eksisterende virksomheder fastsettes normer, som skulle
fierne eller reducere vitksomhedernes skadevirkninger. Omradet for
miljgbeskyttelseslovgivningen er beskyttelsen af vand, luft og jord imod

* Allerede i tiden mellem foredragets afholdelse i september 1974 og tryk-
ningen i marts 1975 er sket en rakke loveendringer, vigtigst @ndringerne i den
svenske naturvardslag, hvor bl. a. allemandstetten, se s. 16, er blevet kodificeret.
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forurening, evt. ogsi ved nedbringelse af allerede skete skader. Et led
i lovgivningen er endvidere bekampelsen af stgjulemper og den for-
svarlige behandling af fast affald.

I de andre nordiske lande arbejdes ud fra de eksisterende lovkom-
plekser og systemer, men under tilstreben af at nd frem til samlede
miljgbeskyttelseslove, dette gzlder bade Finland og Notge, hvor vasent-
lige lovbestemmelser udggres af loven om varn mod vandforurening,
loven om begrensningen af adgang til brug af fyringsolier, samt af
grannelovens bestemmelser om rggskader.

Savel i Danmark som i Sverige er forgvrigt problemer omkring vand-
forsyning varetaget i setlige love. I Sverige gelder dette ogsd vandfor-
urening, idet der dog nu forberedes en ny samlet vattenlag. Den danske
lovgivning om vandforsyning er vasentlig revideret i 1973 samtidig
med, at vandlgbsloven med reglerne om vandledning og kloakering af-
greensedes ved, at dens hidtidige bestemmelser om forurening blev over-
fgrt til miljpbeskyttelsesloven. Lovene om vandforsyning giver det of-
fentlige kontrol med forurenende aktiviteter, der kan true vandforsy-
ningen eller de ferske vandes kvalitet, principper der indeholdtes alle-
rede i de islandske vatnalog af 1923.

Et andet specialomréide, levnedsmiddel- og giftlovgivningen, som ud-
gor et grensefelt mellem sundhedsinteresser, miljginteresser og til en
vis grad landbrugsinteresser, er reguleret af setlig lovgivning som den
islandske lov af 1968 om giftige og farlige stoffer og sundhedsloven af
1969, med tilsvarende love i de andre nordiske lande.

Det nordiske samarbejde pi disse omrider markeres bl. a. af kon-
ventionen af 19. februar 1974, hvis hovedsigte er, at borgere i eet not-
disk land kan reagere mod forurenende virksomhed i et af de andre
lande. En serlig embedsmandskomité under Nordisk Ministerrdd fglger
udviklingen inden for miljglovgivningen og har taget en rekke kon-
krete opgaver op.

Den nye miljgbeskyttelseslovgivning fremtraeder frisk og djerv: den
muligggr f. eks., at virksomheder, der ikke kan opfylde stillede krav,
ma finde sig i pAbud om at ophgre.

Set i et historisk perspektiv er den ogsd et barn af en gkonomisk op-
gangstid. De krisetegn med hensyn til gkonomi og beskaftigelse, som
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pé det sidste har vist sig i Danmark, vil her kunne komme til at stille
netop miljgbeskyttelseslovgivningen pd en hird prgve. Man skal nappe
regne med, at de restriktive bestemmelser ikke fortsat vil forblive er-
statningsfrie med det hovedsynspunkt, at det er forureneren, der mi
betale rensningen. Snarere vil det vaere tvivlsomt, om en meget streng
praksis lader sig opretholde under vanskeligere forhold, hvor begge
arbejdsmarkedets interessegrupper vil veere forbeholdne over for hirde
virkninger af loven, der kan medfgre nedlaggelse af virksomheder og
dermed af arbejdspladser.

Den anden af de sektorer, der er afggrende inden for miljgbegrebet,
er planlegningen ogsd kaldet den fysiske planlegning eller stedplan-
legningen. Dens hovedemne er lokaliseringen af byer, indretning af
bydelene og placering af anleeg; men den fir derved ogs3, og det har
netop aktualiseret sig i de sidste Artier, en meget vasentlig opgave i
kontrollen med, hvad der sker af bebyggelse og lignende pa det ibne
land, d. v. s. uden for byer og bymassige bebyggelser. Samtidig kommer
dog denne planlegning til at udggre en meget vasentlig del af de sam-
lede overvejelser om udnyttelse af et lands areal, landsplanlagningen.

Med hensyn til det fgrstnevnte hovedemne har planlegningen pi
en made gamle rgdder, for der har i enkelte af vore byer, endog meget
langt tilbage, vaeret gennemfgrt forskrifter af byplanmaessig karakter
som i Bergen, Oslo, Stockholm, Kgbenhavn, men helhedsbetragtninger
bliver der fgrst tale om som led i en international byplanbevagelse,
som udfolder sig i 20’erne. P4 dette tidspunkt, i 1924, far Norge sin
bygningslov, i 1925 fir Danmark sin byplanlov, som — supplerende
bygningslovgivningen — gav visse retningslinier og henstillinger til
kommunerne.

Revisionen og udbygningen af disse bestemmelser er foregdet i bglger,
der afspejler samfunds- og bebyggelsesudviklingen.

Sverige fik i princippet sin nugaldende byggnadslag i 1947. I Notge
gennemfgrtes en ny bygningslov i 1965 og i Danmark, hvor byplan-
loven hat varet @ndret flere gange, gennemfgrtes bl. a. en revision i
1969, medens de nugzldende islandske skipulagslog er fra 1964, og
den fergske byplanlov fra 1954.

Det vasentlige indhold i disse love er tilvejebringelsen af mulig-
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heder for, at bebyggelsen udvikles efter samfundets interesse, eventuelt
pa bekostning af den enkelte grundejers udnyttelsesinteresser. Udvik-
lingen af den bymassige bebyggelse skal derfor foregd efter en plan,
dels for hele kommunen, i si fald anvendes i Norge og Sverige ud-
trykket generalplaner, i Danmark vil de fremtidigt komme til at hedde
kommuneplaner, dels mere detailleret for enkelte bydele. Efter at by-
planbestemmelser har eksisteret efterhinden gennem en lang arrekke,
har erstatningsproblemerne i relation til denne del af planlegningen i
nogen tid vaeret overskuelige.

Der har veret langt stgrre problemer med den anden side af plan-
leegningen, nemlig med den generelle bebyggelseskontrol. Den kolossale
spredning af bebyggelsen, som efterkrigstidens motorisering og vel-
standsstigning samt i et vist omfang jordspekulation har givet basis for,
medfgrte en planlgs, spredt bebyggelse i det dbne land, fgrst og frem-
mest rettet mod de smukkeste og mest szrpregede omtader, herunder
kysterne. Samtidig skabte denne spredte bebyggelse, hvad enten den
skete til helarsbeboelse eller i form af sommerhuse, en raekke planleg-
ningsproblemer, som ligesom de landskabelige fgltes patrengende.
Denne udvikling var naturligvis mest maerkbar i det taet befolkede Dan-
mark, men blev det efterhinden ogsi i Sverige — Norge — Finland
og fgles vel i disse &r pa Island.

Hovedproblemet for den lovgivning, hvorved disse forhold matte
bringes under kontrol, var den eventuelle erstatning over for grund-
ejere, der mente, at de havde krav pi at udnytte deres ejendom, som de
ville, altsd ogsa til bebyggelse, og her eksisterede der overalt en tradi-
tionel opfattelse af, at grundejeren havde en byggechance, der mdtte
godtggres. En sidan erstatning ville pd den anden side vere ensbety-
dende med, at en planlaegning og beskyttelse af det abne land vanske-
ligt ville kunne realiseres. I Danmark forsggtes igennem flere omgange
en tilnzrmelse til princippet om, at grundejeren ikke har ret til andet
end at bruge sin ejendom som hidtil, siledes gennem bestemmelser i
byreguleringsloven og byplanloven af 1949 samt i landsbyggeloven af
1960. Dette formal havde ogsi den sikaldte jordlovsbuket, som bort-
falde ved folkeafstemningen i 1963, som satte dybe spor i dansk poli-
tisk liv; fgrst med loven af 1969 om by- og landzoner blev der ende-
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lig gjort op med dette problem, idet loven som forgvrigt foreskriver,
at der ved dens administration ogsd skal tages naturfredningsmessige
hensyn, ikke har erstatningsbestemmelser for det tilfeelde, at tilladelse
til bebyggelse i det dbne land nagtes. Loven foreskrev dog en engangs-
opggrelse efter nermere angivne retningslinier af eventuelle erstatnings-
krav, en ordning som ogsa var indeholdt i den engelske Town and Coun-
try Planning Act af 1948.

I Sverige muliggjorde byggnadslagen af 1947 et indseende uden et-
statningspligt for det offentlige med de samlede bebyggelser (titbe-
byggelsen), hvorimod den sikaldte glésbebyggelse, der omfatter opfg-
relse af enkelte huse, eventuelt successivt, var anerkendt som en ret.
Ved andringerne af byggnadslagen i 1972 er denne ret i princippet
ophavet. For Norges vedkommende er problemerne afklaret i bygnings-
loven af 1965, derved at lovens bestemmelser af den enkelte kommune
kan bringes i anvendelse pa fritidsbebyggelse, og endvidere gennem
loven af 1971 om planlegging i strandomréder, der i 1973 er udvidet
til at vare en lov om planlegging i strandomrider og fiellomrader.
Problemerne er sdledes formelt reduceret til det, der ofte vil vare noget
meget afggrende, nemlig lokal-samfundets holdning til gnsket om en
bebyggelse, en holdning der kan vare pavitket af gnsker om en vis
lokal udvikling.

Det er karakteristisk, at netop dette problem i Islands lovgivning
har affgdt den lovgivningsmassigt seregne regel, som udggres af be-
stemmelsen i naturvaernlovens § 21, hvorefter der kraves en tilladelse
fra vedkommende kommune til fritidsbebyggelse. I Danmark eksiste-
rede indtil 1969 i naturfredningsloven en noget tilsvarende bestem-
melse, som dog var forbundet med en erstatningsbestemmelse, som
umuliggjorde dens realisering.

Generelt kan ggres op, at de nordiske lande i dag alle lovgivnings-
massigt er i besiddelse af instrumenter, der muligggr realisering aof et
indseende med bebyggelsens udvikling for de kompetente myndigheder,
altsd i fgrste reekke for kommunalbestyrelser og amts- eller fylkesrad.

Béret frem af den netop beskrevne lovgivning, men ogsa af et som
patrengende fglt behov for en samordnende samfundsmaessig planleg-
ning, bade fysisk og gkonomisk, er der nu som det yderste led i plan-

Danmark. Kystlandskab fra Nordmors, i baggrunden Hanklit.
Foto: Svend Thomsen,

Island. Lavalandskab ved Myvatn, i baggrunden krateret Hverfjall, nu del af et
stgrre omride fredlyst ved lov. ~— Foto: Mats Wibe Lund jr.



Finland. En tilgroende sg med randmoser, set fra Seitseminen &s. I baggrunden Norge. Vild og storsliet natur karakteriserer landskabet i omridet Gijerdalen-
Seitseminens udstrakte skovomrider. — Foto: U. Hiyrinen. Hellemobotn. Billedet viser de gvre birkeskovsomrader i Trolldalen.
Foto: S. Haftorn.

Iso-Huitari. En gammel fiskerbolig med nettgrringsstativer. — Foto: H. Ormio. Norge. Fra en rullestenskyst ved Reve pd Jeren. — Foto: O. L. Worsge.
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Sverige. Dvre Tarradalen med birkeskov og Tarreitno (i billedets centrum). I
baggrunden Sarek. — Foto: Ulf Bergstrom.
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leegningsserien skabt fastere rammer for en lands- og regionplanlag-
ning i flere lande. I Sverige, Norge og Danmark har man igennem en 4r-
raekke uden lovmeassigt grundlag haft et lands- eller rigsplanlzgnings-
arbejde igang eller opereret med visse stgrre regioner som f. eks. et
eller flere amter, fylker eller lignende.

Med en tilfgjelse til den svenske byggnadslag i 1972 er den fysiske
rigsplanering i hgjere grad blevet institueret. I Danmark er i 1973
gennemfgrt en sazrlig lov om lands- og regionplanlegning, hvor ud-
gangspunktet for regionplanlegning bliver amtsridenes indsats, og for
landsplanlaegningen de retningslinier, som regeringen med miljgmi-
nisteren som ansvarlig minister finder frem til. I Norge og Finland
overvejes det at instituere lands- og regionplanlaegningen tilsvarende,
men for Norge gelder det dog, at miljgministeren allerede kan pabyde
et planlegningssamarbejde mellem flere regioner.

Det er siledes sldende, hvorledes planlaegningslovgivningen i de not-
diske lande med de forskellige forudsatninger landene dog har, bide
tidsmaessigt og indholdsmaessigt, er forlgbet nogenlunde parallelt.

Forureningsbekempelsen og planlaegningen indebazrer en ressoutce-
forvaltning. Det ggr ogsa det tredie af de centrale miljgvaernsomrader,
nemlig fredningen, méske med et andet udgangspunke i forhold til de
gvrige omrader, idet det her ofte vil dreje sig om en bevaring, tilsigtet
for bestandig, af dele af vore fysiske omgivelser. Denne bevaring vil
veere motiveret i forskellige hensyn, hvoraf de videnskabelige og de
rekreative sammen med hensynet til landskabsbilledets opretholdelse
spiller hovedrollen. Fredningen kan derfor pi sin vis opfattes som en
kulturel sektor inden for miljpbevaringen eller planlagningen, men
den har si klart et serpraeg, at den ikke uden videre kan indrubriceres
under andre grene. Naturfredningsbestemmelserne i den nordiske fred-
ningslovgivning sigter fgrst og fremmest mod en bevaring, men ogsi
mod at de navnte interesser kan tilgodeses i forbindelse hermed. Het-
ved bliver friluftsformilene og ikke mindst almenhedens adgang til
landskabet en side af fredningsarbejdet.

Det er karakteristisk, at fredningslovgivningen satter ind fgr de
fgrste spirer til planlegningslovgivningerne — altsi langt inden for-
ureningsbekaempelsen bliver aktuel.
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Danmark, Norge og Sverige fik deres fgrste naturfredningslove hen-
holdsvis i 1917, i 1910 og 1909.

Loven gik ud pd en fortsxttelse af tidligere private bestrebelser pa
at beskytte naturmindesmaerker og sarlige, interessante steder. Ved disse
bestrabelser var der naturligvis store forskelle pa det tetbebyggede Dan-
mark med nasten al jord i privateje og pd de gvrige nordiske lande
med deres store offentligt ejede arealer, iser gdemarkerne. Det var
ikke de offentligt ejede arealer, der frembgd de store vanskelig-
heder, og derfor kunne Sverige allerede i 1909 fi sin lov om natio-
nalparker. De gkonomiske og juridiske problemer gjorde sig derimod
galdende for de privatejede omrider, som da opfattedes som under-
givet ejerens udelukkende raden, nir man gnskede at ggre indgreb ved
i et vist omfang at bandlegge ejendommens udnyttelse. Nir hertil kom-
mer, at naturfredningsbestemmelserne i denne tidlige fase udgjorde den
eneste planlaegningslovgivning, er det klart, at der netop i denne lov-
givning matte indgd to led: for det fgrste opggrelsen med de private
grundejere, der skulle have detes grundlovsmessigt sikrede tab dakket,
og for det andet gennemfgrelsen af generelle indskreenkninger i den
private ejendomstet, specielt med hensyn til udnyttelsesmulighederne til
bebyggelse, siledes at disse rettigheder ikke lengere skulle indgd i en
erstatningsopggrelse.

Naturfredningslovene udviklede sig efter disse linier i retning af at
blive planlegningslove med vidtrekkende planlegningsbestemmelset. I
Danmark fik man med naturfredningsloven af 1937 kontrol med bebyg-
gelsen i visse nermere afgrensede zoner, nemlig langs kyster inden for
100 m fra strandbredden og inden for en afstand af 300 m fra skove.
Kontrollen med bebyggelsen kulminerede med lovaendringer af 1961, bl.
a. ved at fredningsmyndighederne etableredes som almindelige bebyggel-
sestegulerende myndighed. Det forslag, der bortfalde ved folkeafstemnin-
gen i 1963, indebar en udbygning af dette princip.

Lignende bestemmelser er indfgjet i andre landes fredningslove. Jeg
har nevnt § 21 i den islandske lov, og inden for de allerseneste &r er
gennemfgrt setlige reguleringer med hensyn til bebyggelser ved kyster
i Norge og Sverige. Imod denne tendens til at lade fredningslovene
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vare generelle planlegningslove har der gjort sig en reaktion gzldende
i takt med udbygningen af den gvrige planlegningslovgivning. Nir f.
eks. den private grundejers byggeret er blevet udslettet ved den danske
lov om by- og landzoner, er der mindre anledning til at have generelle
bebyggelsesregulerende bestemmelser i naturfredningsloven. Det mi
altsd registreres, at fremkomsten af nye generelle planlegningslove pa
de forskellige omrader vil medfgre en tendens til begrensning af de
parallelle bestemmelser i naturfredningslovene. Dette vil dog til en vis
grad have som forudsatning, at man ved denne generelle planlegnings-
lovgivning kan tilgodese ogsd de naturfredningsmassige eller land-
skabelige hensyn, siledes som det bl. a. tilkendegives i den svenske
byggnadslag og i den danske lov om by- og landzoner og i ristofloven.
Der kommer herved til at pdhvile naturfredningsorganerne en rid-
givende virksomhed af meget vasentlig betydning ved administrationen
af andre love, og denne koordinering vil naturligvis kunne blive saztlig
intens, hvor lovene administreres inden for samme administrationsgren.

Hvis herefter situationen skal ggres op med hensyn til de notrdiske
naturfredningslove, gelder det, at de alle er ganske nye og samtidig
underkastet forvandlingens lov.

Den danske lov er fra 1969, med flere @ndringer siden, den svenske
fra 1964, den norske ligesom den fargske fra 1970, den islandske fra
1971. Disse love er pi mange mdder parallelle. Dog er den danske
staerkt praeget af det tidligere omtalte forhold, at fredninger vaesentligst
sker pé privat ejendom, og lovens hovedtema er derfor, hvordan man
opggr eventuelle gkonomiske mellemvarender, nir der skal fredes, d.
v. s. nir en ejendom pélegges en servitut om opretholdelse af en eller
anden tilstand. Tilsvarende men langt mere enkle regler indgir i de
gvrige lovgivninger.

Af falles gods er endvidere i lovene generelle bestemmelser om
beskyttelse af landskabselementer — specielt kysterne. Et forbud mod
enhver @ndring i kystomréider er indeholdt i den danske lov, og bide
Norge, Sverige og Fargerne har sarlige bestemmelser p3 dette omride,
der skal sikre mod, at de allerede steerkt udbyggede kyststreekninger
yderligere udnyttes, med mindre dette sker som led i en ngje overvejet
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planlagning. Dansk lovgivning har herudover bestemte regler om be-
skyttelse af omgivelser af fortidsminder, skove, sger, der og endog af de
stgrre veje.

Et andet fzlles element for flere af lovene er regler om frednings-
myndighedernes kontrol med en rakke anleg. Bestemmelser herom fin-
des i den islandske, den norske, den svenske og den danske lov, miske
staerkest i den danske, hvor fredningsmyndighederne, eventuelt minis-
teren, kan forbyde placeringen af offentlige anleg.

Falles for de norske, svenske og islandske fredningslove er endvidere
en rubricering af fredningsobjekterne som f. eks. i den norske lov i form
af nationalparker — landskabsveernomrider og naturreservater; i den
svenske lov opereres med nationalparker og naturreservater og natur-
minder delvis i en anden betydning. I denne henseende galder for danske
forhold, at de fredningsservitutter, der palaegges, modelleres for hver
enkelt ejendom, siledes at en formel rubricering i en eller anden kate-
gori har varet fglt mindre vasentlig.

Et led er derimod fzlles i de fleste naturfredningslove, muligheden
for at frede sjzldne eller truede plante- og dyrearter. Dette indgir i
den norske, svenske, islandske og fargske lov samt i fredningsloven for
Grgnland. For Danmarks vedkommende er der den modifikation, at
adgangen til at frede pattedyr og fugle helt beror pé jagtloven. Ogss i
de gvrige lande er jagtlovene til en vis grad tillige fredningslove, som
det markeres af, at vildtarterne principielt er fredede og kun ma jages,
hvis det er hjemlet i loven. Dette gaelder ogsi Island, hvor loven af 1966
omfatter sdvel fuglejagt som fuglebeskyttelse, der nermere reguleres
af undervisningsministeriet.

Tilsvarende indgar i alle landes fredningslove bestemmelser om for-
bud mod tilsmudsning af naturen og ogsd i de fleste forbud mod rekla-
mering i det dbne land.

Spgrgsmélet om almenhedens adgang til landskabet har altid varet
centralt i en socialt orienteret naturfredningslov som den danske. Der
gennemfgrtes her i 1969 nye regler, der tilsigtede en tilnaermelse til den
allemandsret, som har varet geldende i Norge og i Sverige, og som i
Norge er lovfastet i den serlige friluftslov af 1957. Ogsa i den islandske
naturfredningslov indgdr med § 11 ff. en regulering af almenhedens
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adgang til landskabet, medens svensk lovgivning pd dette omride har
veret afventende udfra det synspunke, at allemandsretten er gammel
sedvaneret.

Der vil nu pé foranledning af Nordisk R4d blive foretaget en under-
spgelse af mulighederne af en samordning af de nordiske regler om
allemandsretten.

Hvad der ellers adskiller den omfattende danske naturfredningslov
fra dem, der gelder i de gvrige nordiske lande, er iseer ordningen af
fredningsadministrationen, der i Danmark omfatter erstatningsfastsaet-
tende fredningsdomstole, de sikaldte fredningsnaevn, der til en vis grad
i de andre lande modsvares af de almindelige domstole, og dernaest
planleggende og ridgivende udvalg, sikaldte fredningsplanudvalg, der
i hvert amt har professionelle medarbejdere svarende til de svenske
naturvardsintendenter i linsstyrelserne.

Dernaest adskiller den danske lov sig fra de svenske, norske, finske
og islandske ved, at den indeholder reglerne om beskyttelse af jordfaste
fortidsminder og deres landskabelige omgivelser. Tilsvarende regler er
indeholdt i fredningsloven for Grgnland af 1974.

De jordfaste fortidsminder, hvorved der vel traditionelt fgrst og
fremmest tenkes pi de monumenter, der traeder frem i landskabet, ud-
gor fra meget gammel tid fredningsobjekter, siledes i Sverige hele til-
bage til 1600-irene. Problemerne omkring dem er naturligvis stgrst,
hvor de forekommer flest, i Danmark, Norge og Sverige. Retligt gelder
om fortidsminderne, at de narmest mi betragtes som nationaliserede.
De er i almindelighed beskyttede, dog formelt stadig hgrende under
den private ejendom. Administrationen af dem har derfor relation til
deres opretholdelse og gnsker om @ndringer, men endvidere ogsd til
registreringsproblemer.

I Sverige, Finland, Island og Fetgerne administreres selvsteendige
fortidsmindelove enten af serlige myndigheder som riksantikvarieim-
betet i Sverige — og vel ogsd museiverket i Finland — eller i tilslut-
ning til museernes virksomhed som pé Island og Fergerne. Norge har
ligeledes en serlig lov om fornminne, som i miljgministeriet administre-
res sammen med naturfredning og under saglig medvirken af kultur-
ridet og lokale fylkeskonservatorer samt oldsakssamlingerne.
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I Danmark er reglerne somt navnt indeholdt i naturfredningsloven
og administreres af rigsantikvarens fortidsmindeforvaltning under miljg-
ministeriet,

Et falles led i lovgivning om fortidsminder er reglerne omkring den
situation, hvor man ved jordarbejder ggr fund, og hvor det nu overalt
er siledes, at arbejdet kan standses, indtil de ngdvendige undersggelser
har fundet sted.

Fortidsmindebeskyttelsen har en serlig saglig og ideologisk forbin-
delse til en anden gruppe fredningsobjekter, nemlig de gamle bygninger.
Beskyttelsen af disse har bade i Danmark, Norge, Sverige og Finland
serlige love, medens den pa Fergerne og Island er indeholdt som
kapitler i fortidsmindelovgivningen og for Grgnlands vedkommende j
den almindelige fredningslov.

Bygningsfredningen, der som idé fgrst vandt fodfzste i Frankrig (med
en lov af 1887), blev i Notden institueret med den danske bygnings-
fredningslov af 1918 og kort efter med den norske af 1920,

Retligt adskiller bygningsfredningen sig fra naturfredningen deri-
gennem, at der ved en fredning efter naturfredningsloven over for den
private ejer foretages en erstatningsopggrelse i forbindelse med selve
fredningen, hvorimod denne opggrelse, hvor der er tale om bygnings-
fredning, fgrst finder sted i den situation, at ejeren kraver tilladelse
til bygningens nedrivning. I dette tilfelde kan staten overtage byg-
ningen til en ekspropriationspris, der maske vil vare pavitket af selve
fredningsbandet.

Dette princip indeholdtes i den fgrste danske bygningsfredningslov
af 1918 og gir ngje igen i de love, der har den danske som forbillede
eller inspirator, hvilket vil sige lovgivningerne i Norge, Sverige, Far-
gerne og Island. Grgnland har derimod en anden ordning, der gir ud
fra, at der foretages en erstatningsopggrelse ved fredningen, en bestem-
melse som vel kan ses i forbindelse med de serlige ejendomsretlige for-
hold pi Grgnland, hvor opgdrelser med private ejere vil veere sjldne.

Fra fortidsmindebeskyttelsen adskiller bygningsfredningen sig siledes
derved, at en gkonomisk opggrelse overhovedet kan blive aktuel. Mod-
stykket til, at der ikke foretages erstatningsopggrelser ved fredning
af en bygning, bliver, at den private ejer af en sidan bygning med en
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vis ret mA fgle, at det offentlige bgr bistd ham med tilskud til bygningens
opretholdelse.

Medens fortidsmindebeskyttelsen har en vasentlig tilknytning til eller
indgdr i naturfredningsarbejdet, har bygningsfredningen ogsi en for-
bindelse til den planlaegningslovgivning, der regulerer bebyggelsen i
forbindelse med byplanlaegningen. Der er en stadig voksende erkendelse
af betydningen af det samlede bygningsmiljg og for de enkelte arki-
tektonisk eller kulturhistorisk serlig vigtige bygninger, at ogsd deres
beskyttelse er bedst tjent med at blive anskuet i en stgrre planlaegnings-
sammenheng. Af denne grund, men ogsi fordi disse love for si vidt
kan indebzre en starkere beskyttelse af den enkelte bygning, er det i
alle de nordiske lande saledes, at bygnings- og byplanlovgivningen og
ogsd saneringslovene er ved at blive meget afggrende instrumenter i
denne sammenhang, medens selve bygningsfredningsbestemmelserne i
hgijere grad bidrager til autoritativt at markere den enkelte bygnings eller
bygningsomrédes historiske betydning og dermed understgttelsesvaer-
dighed. Klart markeres dette af wndringen af 1973 til den svenske
byggnadslag, og det samme synspunkt indgir i fortsatte overvejelser i
Sverige og ikke mindst i Danmark og Norge i forbindelse med fore-
stiende revisioner af bygningsfredningslovene her. I Danmark er den
ene side af disse overvejelser konkretiseret i et fremsat lovforslag om
kommuneplanlagning, der pa dette punke udbygger en i byplanloven
i 1962 indfgrt ordning.

Den foranstdende redeggrelse ma af mange grunde veere ganske sum-
marisk. En rekke emner af betydning for vort milj# spandende fra ra-
stofudnyttelse til beskyttelse af historiske kirkebygninger er ikke om-
talt. Bergrt er heller ikke det saglige arbejde, der i flere af vore lande
og pé nordisk plan foregir med hensyn til bl. a. landskabsanalyser og
udpegningen af omrdder med sarlige naturveerdier. En redeggrelse for
en miljglovgivning, der spander fra den meget teknisk betonede foru-
reningsbekmpelse til de udpraget kulturelle grene af det samlede miljg-
varn for alle vore nordiske lande, kan ikke blive andet end et forsag,
sd meget mere som lovene stadig sndres. I bide Danmark og Sverige
er planlovsreformer under forberedelse, og samlingen af opgaverne under
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samme ministerium vil utvivlsomt i de kommende ar f3 lovgivnings-
massige konsekvenser.

Et sidant forsgg pd at fi fremdraget de generelle synspunkter
og nuancerne imellem vore ordninger, kan forhabentlig bidrage til ikke
alene at udbygge forstielsen for, hvad vi hver for sig beskaftiger os
med, men ogsi tjene som inspiration i det videre atbejde, som altid i

vore nordiske lande bgr have en undertone i retning af samarbejde og
harmonisering,

Fortegnelse over den vigtigere lovgivning i de nordiske

DANMARK

Miljgbeskyttelse 18.4
13.6

13.6.

Planlzgning 18.6.
20.2.
17.7.

13.6.

Fredning og 11.5.
3.1961

naturvern 25.

23.5.

13.6

lande om veern af omgivelserne

. 1969
.1973
13.6.

1973
1973
1969
1970
1972
1973
1935

- 1963

. 1966
. 1967

. 1969
.1969

1972

.1972

1973

1973
.1973

Lov nr.

Lovbek.
Lovbek.

Lov nr.

169 om vandforsyning

372 om miljgbeskyttelse

373 om @®ndring af lov om vandfor-
syning

374 om =ndring af vandlgbsloven

om by- og landzoner

nr. 63 om byplaner

nr. 361 om byggeloven (boligmini-
steriet)

375 om lands- og regionplanlegning

164 om skove

84 om sandflugtens bekzmpelse

203 om beskyttelse af af historiske
skibsvrag

195 om bygningsfredning

221 om jagt (landbrugsministeriet)

314 om naturfredning

593 om @ndring af lov om bygnings-
fredning

284 om ®ndring af lov om natur-
fredning

285 om udnyttelse af sten, grus og
andre naturforekomster i jorden og
pé sgterritoriet

291 om @ndring af lov om udnyteelse
af sten, grus og andre naturfore-
komster i jorden og pa sgterritoriet

292 om kystfredning

413 for Grgnland om erhvervsmassig
fiskeri, fangst og jagt (Grgnlands-
ministeriet)
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22.5.

FINLAND

Miljgbeskyttelse 29. 3.
. 1957
.1961
. 1965

Planlegning

Fredning og
naturvaern

ISLAND

Miljgbeskyttelse 20. 6.
17.12.
17.3.

1974

1957

. 1965
. 1969
. 1969
.1972

1973
.1974

.1974
.1974
.1920

-1958
.1973
.1974

. 1922
.1923
. 1951
.1952

. 1962
.1963
1.1971

1923
1968
1969

nr.

nr.

266 om fredning pi Gtgnland
(Grgnlandsministeriet)

143 om vigtrafik

330 angdende motorfordonsférordningen

264 om vatten

146 om férebyggande av férorening i
havet

469 om hilsovard

309 om gifte

327 om bekimpningsmedel

668 om bekimpande av oljeskador for-
orsakada av fartyg

610 om avloppsvattenavgift

208 om ersittande av men som drabbat
yrkesfiskare genom skador pi fisk
dll foljd av vattenférorening

378 om bekimpande av oljeskador pi
land

379 om oljeskyddsfonden

26 angdende vissa grannelagsfor-
hallanden

370 om byggnad

606 om friluft

91 om #ndring av byggnadslag

196 om skyddsskogar

71 om naturskydd

503 om fiske

182 angdende férordning om fridlysning
av vissa sillsynta vixter

290 om jakt

295 om fornminnen

91 om djurskydd

15 um vatn

85 um eiturefni og hzttuleg efni

12 um hollustuhatti og heilbrigdis-
eftirlic

Planlzgning

Fredning og
naturvaern

NORGE
Miljgbeskyttelse

Planlaegning

Fredning og
naturvaern

SVERIGE

Miljgbeskyttelse

Planlagning

Fredning og
naturvaern

21.5.1964

6.3.1955
24.4.1965
26.4.1966
12.5.1969
19.5.1969
25.6.1970
16.4.1971

16.5.1860
15.3.1917
16.6.1961

3.1970
.6.1970

26.6.1970

28.4.1967
18.6.1965
10.12.1971

3.12.1920
29.6.1951
28.6.1957
21.6.1963

19.6.1970

1.7.1969
30.6.1947
14.12.1973
12.6.1942
11.12.1964
9.12.1966
1938

1948

om
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19 um skipulag

3 um skégrakt

17 um landgra8slu

33 um fuglaveiSar og fuglafridun
42 um afréttamélefni og fjallskil
52 um bjéSminjar

76 um lax- og silungsveidi

72 um nattdruvernd

sundhet (socialdep.)

vassdragene (industridep.)

retsforhold mellem granner (luftforure-
ning og stgj)

vern imot olieskader

begtenset bruk av fyringsolie (industri-
dep.)

vern imot vandforurening

sanering
bygning
planlegning i strand- og fjellomrider

bygningsfredning

fornminne

friluftslivet

undersgiske naturforekomster (industri-
dep.)

naturvern

miljoskydd

byggnad

indring af byggnadslag
fornminnen

naturvird
byggnadsminnen

jakt

skogsvard
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FARGERNE
Miljgbeskyttelse 18.5.1937

Planlegning  21.5.1954

Fredning og 16.9.1948
naturveern

28.3.1949

9.9.1954

9.7.1970

=

Lov nr. 169 om benyttelse af indsger og vand-

Igb
13 om byplaner og byggevedtegter

19 om fredning af fortidsminder og
bygninger

20 om fredning af sgarealer

27 om fuglefangst m. v.

48 om naturfredning
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